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Om Nye Veier AS
• Hele id  sta tlig u tbyggingsse lskap  for veg. Stifte t 

2016. Hovedkontor i Kristiansand

• Fra  ved tektene :
Selskapets virksomhet ska l væ re effektiv og helhetlig 
planlegging, utbygging, drift og vedlikehold av tra fikksikre 
riksveier samt effektiv og helhetlig planlegging og utbygging 
av sikre jernbanestrekninger, ba sert på  samfunnsøkonomiske 
lønnsomhetsvurderinger.

• Ansvar for ca  1200 km  hovedve i

• 180 ansa tte

• Porte følje  ska l bygges u t innen  2041. Porte følje  
vurde res i NTP-prosessene

• Finansie res via  å rlige  sta tlige  ove rføringe r på  5 m rd  
(2016) + bom penger



Planprosjekte ts formål

Planprosjekte ts form ål

Utarbeide en felles kommunedelplan for de 
fire kommunene hvor det inngår en anbefalt 
trasé for E16 fra Kongsvinger til E6. Dette er et 
felles samarbeidsprosjekt mellom Nye Veier 
og de fire kommunene ved deres IKP-styre.

Prosjektet er organisert som et 
interkommunalt plansamarbeid etter plan – 
og  bygningsloven.



Kontrakt
• Evalue ringen  ska l b idra  til a t 

p lanprosjekt E16 Kløfta  - Kongsvinge r 
b lir e t godt p lanprosjekt

• Underve iseva lue ringen  ska l p rim æ rt 
benytte s til forbedringsarbe id  
unde rve is. 

• Slu tteva lue ringen  ska l benytte s til 
forbedringsarbe id . 

• Kunnskap  om  hva  som  har funge rt godt 
(forsikre ), hva  som  bør forbedres og hva  
som  bør fornyes forvente s de rfor å  
inngå  i s lu ttrapporten

• I eva lue ringsteam e t ska l m inst en  
pe rson  ha  kom pe tanse  på  e lle r e rfa ring 
fra  a rbe id  m ed p lanprosesse r e tte r 
p lan- og bygningsloven . 

• Leverandør oppfordre s til å  se tte  
sam m en e t hensiktsm essig team  
bestående  av en  oppdragslede r, sam t to  
prosjektre ssurse r (prosjektre ssurs A og 
prosjektre ssurs B). 

• Oppdragslede r m å væ re  
sen iorkonsulen t og ha  m in im um  10 å rs 
re levant e rfa ring. Leve randør kan  se lv 
tilby passende  n ivå  for re ste rende  rolle r, 
he runde r sen iorkonsulen t, konsulen t 
e lle r jun iorkonsulen t.  

• Det e r vide re  ønske lig a t team e t har god  
kunnskap  og e rfa ring m ed offen tlige  
prosesse r.



Evalueringsteam
• Concreto: Rammeavtale med Nye Veier

• Multiconsult: Underleverandør

• Evalueringsteam: 

Erik Whist Multiconsult – organisering

Gunnar Bratheim Multiconsult – planfaglig

Simen Olstad Concreto - samfunnsøkonomi



Funn og læ ringspunkt fra følgeforskning av kdp for 
E18 Dørdal-Grimstad

Agderposten , august 2019
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Aktører:
• Nye Veier med rådgiver:

 Utarbeide planprogram og 
kommunedelplan med KU

• IKP-styret – ordfører hver kommune: 

Tilrettelegge og gjennomføre 
planprosessen for kommunedelplan

• Øvrige aktører: Regionale og statlige 
aktører

Innsigelsesmyndigheter

Prosess – hovedfaser
• Hovedfase 1 Oppstart/konkretisering og 

målformuleringer 

• Hovedfase 2 Korridorsøk og silingsprosess

• Hovedfase 3 Planprogram / teknisk plan

• Hovedfase 4 KU, sammenstilling og anbefaling

• Hovedfase 5  Plandokumenter

• Hovedfase 6 KDP Høring, merknadsbehandling 
og vedtak

• Fremdriftsplan

Aktører og struktur
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Kommuner 
• kommunestyre og 

formannskap 
• administrasjon 

 

Kommunedirektører 

Kommunikasjons-
ansvarlige 

Planfaglig kompetanse 

Nye Veier 
Med rådgiver AVR 

IKP-styre 
 

Plankoordinator 

Plankoordinerings-
gruppe 

Utvidet 
plankoordinerings-

gruppe 

Samarbeidsgruppe 

Kommunikasjons-
gruppe 

Regionale og statlige 
myndigheter 

 

 

Samhandlingsarenaer 
 
Aktører 
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Prosjektets gjennomføring

• Mai 2020 Oppstart prosjekt og følgeevaluering
• Opprinnelig fremdriftsplan
 Alle faser fullført og vedtak i kommunene august 2021
• Faktisk gjennomføring
 Fem første faser fullført januar 2022 – 11 måneder forsinket
 Sjette hovedfase ikke fullført – så langt ikke enighet om en løsning
• Mars 2024 Følgeevalueringsrapport 
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Metode

• Grunnlag: Nye Veiers utlysning – vårt tilbud
• To dimensjoner: 

• Planfaglige vurderinger
• Evalueringstemaer

• Metode for innhenting av informasjon
• Leveranser
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Prosess – hovedfaser
• Hovedfase 1 Oppstart/konkretisering og 

målformuleringer 

• Hovedfase 2 Korridorsøk og silingsprosess

• Hovedfase 3 Planprogram / teknisk plan

• Hovedfase 4 KU, sammenstilling og 
anbefaling

• Hovedfase 5  Plandokumenter

• Hovedfase 6 KFP Høring, 
merknadsbehandling og vedtak

• Fremdriftsplan

Evalueringstemaer
a) Målstrukturens betydning 

b) Prosjektorganiseringens betydning 

c) Roller – hvor godt disse er definert og betydning 

d) Samhandlingsarenaer og samhandling mellom 
aktører og hvor godt dette har fungert

e) Medvirkning og hvor godt interessenter har 
kunnet medvirke

f) Planprosessen og hvor godt forholdet mellom 
denne fase og forutgående fase har fungert

g) Samfunnsøkonomisk analyse 

Metodisk grep
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Metode for innsamling av informasjon

• Tilgang til felles arkiv (SharePoint)
• Gjennomgang av møtereferater og viktige dokumenter (På mailliste for alle møteinnkallinger og 

referater og tilgang felles prosjektdokumenter) 
• Tilhører til møter på Teams
• Gjennomgang av møtereferater
• følge prosjektets informasjon på E 16 portalen – prosjektets hjemmeside
• Presseklipp
• Tilgang til Nye Veiers og rådgivers fildeling på Sharepoint
• Følgeevaluering logg, hvor vi noterte hendelser i forhold til hovedfaser og evalueringstemaer
• Referanseliste dokumenter og rapporter (veldig mange)
• «Fot i bakken samtaler» annen hver uke med NV prosjektleder og IKP plankoordinator
• Intervjuer av nøkkelpersoner Nye Veier, kommunene, regionale og statlige myndigheter
• 2 spørreundersøkelser til sentrale aktører
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Leveranser fra følgeevaluering

• 6 underveisnotater for hver hovedfase
• Innspill  I “fot I bakken samtaler”
• 2 Refleksjonsnotater 
• Sluttrapport

• Konklusjoner
• anbefalinger
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Seks underveisnotater og refleksjonsnotater
Seks underveisnotater – ett ved avslutning av hver hovedfase

• Gjennomgang av hovedfasen – hva denne har omfattet

• Hva som er det viktigste man har oppnåd

Det ble lagt frem 6 underveisnotater som alle hadde tre hovedkapitler: Gjennomgang av underveisnotatene

1. Gjennomføring av vedkommende hovedfase med observasjoner   1. Nye Veier drøftet notatet med konsulent

2. Observasjoner knyttet til evalueringstemaene     2. Brev fra Nye Veier med merknader til underveisnotat

3. Konklusjoner og anbefalinger med hensyn på     3. Møte med Nye Veier for gjennomgang av notat og merknader

o Nye Veiers prestasjonsmål for prosjektet     4. Endelig versjon av underveisnotat

o Vedkommende hovedfase

o Videre gjennomføring av prosjektet

o Andre tilsvarende prosjekter

1. Oppstart 
konkretisering, 
målformulering
Observasjoner
11 anbefalinger
Aug. 2020

2. Korridorsøk 
og silings-
prosess
Observasjoner
13 anbefalinger.
Okt. 2020

3. Planprogram 
/teknisk plan

Observasjoner
15 anbefalinger.
Febr. 2021

4. KU, sammen-
stilling og 
anbefaling
Observasjoner
17 anbefalinger.
Juni 2021

5. Plan-
dokumenter

Observasjoner
17 anbefalinger.
Juni 2022

6.  KDP, høring, 
merknads-
behandling, 
vedtak
Observasjoner
Juli 2023



17

Hovedkonklusjoner
• Hovedfase 6 – planvedtak – ikke 

fullført
• Ikke oppnådd enighet mellom 

kommunene og mellom disse og Nye 
Veier om en anbefalt korridor

• Prosjektet har levert svært godt I det 
operasjonelle perspektivet:  
utredninger og dokumentasjon av høy 
kvalitet

• Meget god intern og ekstern 
kommunikasjon og forbilledlige 
medvirkningsprosesser

• Brukt for lite ressurser på 
måldiskusjon og innledende 
konseptuelle drøftinger

• I prosjektets styringsstruktur mangler 
en felles samhandlingsarena og felles 
styringsgrunnlag som kunne ha sikret 
en samlet og tett ledelse av prosjektet

• En rekke planfaglige konklusjoner

39 Anbefalinger 
• Oppstartfase med problembeskrivelse mål og 

behov
• Korridorsøk og silingsprosess
• Konsekvensutredning og planforslag
• Målstruktur
• Samfunnsøkonomisk nytte
• Klima, miljø og naturmangfold
• Kommunikasjon
• Medvirkning
• Prosjektets struktur
• Prosjektets organisering
• Interne aktører, roller og samhandlingsarenaer
• Eksterne aktører, roller og samhandlingsarenaer
• Prosjektets forankring hos aktørene
• Styring av prosjektets gjennomføring
• Vurdering av veien videre for prosjektet

• Sluttrapport – hoved konklusjoner og anbefalinger
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Suksessfaktorer
• Metodisk grep med prosess (seks hovedfaser – 

planfaglig) og syv evalueringstemaer
• Tilgang til alle møter (Teams)
• Tilgang til SharePoint der alle 

prosjektdokumenter lå
• Jevnlige «fot i bakken møter» med NVs 

prosjektleder og kommunens plankoordinator
• Utarbeiding og oppfølging underveisnotater
• God dialog med alle aktører og vilje til flere 

intervjuer
• Alle anmodninger om materiale fulgt opp
• Evalueringsteamets grundige kjennskap til 

prosjektet

Utfordringer
• Prosjektets tidshorisont utvidet – prosjektet 

kom ikke i mål.  

• Prosjektet meget omfattende – hvor dypt kan 
følgeevalueringen gå inn i prosjektet?  Hvilket 
nivå:  Strategisk, Taktisk Operativt

• Kompleksitet – hvordan holde oversikt: aktører, 
organisering, informasjonsmengde, møter

• Prosesser i kommunene utenfor prosjektet

• Økte kostnader for følgeevalueringen 

• Diskusjon om sluttrapportens omfang

Særskilte karakteristika ved følgeevalueringen av E16
- Læring som overordnet mål – både underveis og for fremtiden
- Målgruppe: både Nye Veier og en bred gruppe utenfor
- Både prosess og prosessresultater underveis



Arbeidsformen se tt fra Nye Veiers side
• Evalua tor som  "hår i suppa"

• Evalua tor som  " agent for forbedring"

• Evalua tor som  sam arbe idspartne r, næ rhe t og uavhengighe t 

Underve isnota tene :

Hvordan  b le  d isse  behandle t

Funn som  førte  til juste ring

• Oppleve lsen  til aktørene  i p rosessen



Hva kunne/burde  væ rt gjort annerledes, 
e tterpåklokskap 
• Bruke  m er tid  – fastse tte  m ål og forankring, regiona le  m yndighe te r bør de lta  i denne  

prosessen

• Forventn ingsavklaringe r 

• Forankre  m anda te t til Nye  Ve ie r og NTP-m ålene

• Når foru tse tn ingene  endres – ta  en  fo t i bakken  og vurde re  konsekvensene

• Ha a lltid  m ed null-a lte rna tive t, dagens situasjon

• Utrede  konsekvense r for sideve isne tte t u ten  fokus på  hvem  som  ska l ta  regningen  



Hva tar vi med oss i fremtiden

• Vi se r fø lgeeva lue ring som  en  styrke  som  bidra r til forbedring og læ ring

• Vi m å se  bakover for å  læ re  av våre  fe il, slik a t vi gjør re tt neste  gang

• Vi se r også  bakover for å  kunne  gjen ta  de t som  har gitt suksess

• Fe lle s forståe lse  av hva  prosjekte t ska l løse

• Forankring og priorite ring av MÅLENE

• Ta a lltid  m ed nulla lte rna tive t, dagens situasjon
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